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Introduccion

El presente trabajo tiene como objetivo analizar la evolucion reciente de los haberes
previsionales de la docencia en Cérdoba, centrandose en el periodo comprendido entre los
anos 2015y 2024.

Antes es preciso realizar una historizacion del sistema remontandonos a afios anteriores,
hemos decidido iniciar nuestro analisis en el afio 2015 debido a su relevancia en el contexto
actual y las dinamicas que han marcado la politica previsional en la provincia. Por ello,
iniciaremos nuestro estudio con una breve historizacion que abarca desde finales de la
década de 1990 hasta el afio 2023. Exploramos los eventos y decisiones politicas que han
influido en la configuracién actual del sistema, destacando su impacto en los haberes

previsionales y la salud financiera de la Caja de Jubilaciones.

En las siguientes secciones se abordaran diferentes aspectos de la evolucion del Sistema
Previsional de Cérdoba durante el periodo seleccionado. En primer lugar, examinaremos la
evolucion del haber previsional docente promedio, analizando los factores que han
contribuido a su disminucioén y su relacion con el costo de vida de los jubilados. Luego,
exploramos la relacion entre los salarios de los docentes activos y los haberes jubilatorios,
identificando las dinamicas que han impactado en la convergencia o divergencia entre ambas
variables. Finalmente, concluimos nuestro analisis destacando las principales tendencias

analizadas dentro del Sistema Previsional de Cérdoba.
Historizacion reciente del Sistema Previsional de Cérdoba

La historia de la Prevision Social en Cérdoba se remonta a los afios 90, cuando la Nacion

privatizd el sistema jubilatorio nacional argentino. En 1992, las provincias cedieron un 15%
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de los recursos coparticipables para financiar la ANSES, pero solo 10 de las 24 jurisdicciones,
incluida Cordoba, eligieron mantener su Caja de Jubilaciones. En 1999, se firmo el
Compromiso Federal, comprometiendo a la Nacion a financiar los déficits de los sistemas
provinciales no transferidos. Luego en el afio 2000 la Provincia de Cérdoba sanciond la Ley
8.836 de Modernizacion del Estado que disminuyé algunos de los requisitos para el acceso a
la jubilacién y permitié aumentar la nébmina de beneficiarios en detrimento de los aportantes.
Este proceso de jubilaciones anticipadas tuvo como consecuencia directa un fuerte
desbalance en las cuentas de la Caja de Jubilaciones. Mas adelante, la armonizacién con el
sistema nacional comenzé en 2002 con la Ley 9075, estableciendo una edad jubilatoria de

60 afos para mujeres y 65 para varones.

En el Grafico 1 se observa el impacto de las jubilaciones anticipadas. Entre 1998 y 1999, las
finanzas de la Caja de Jubilaciones se mantuvieron medianamente equilibradas, con un
superavit de $1.653 millones en 1998 y un déficit de $2.344 millones en 1999 (en precios de
2023 para eliminar el efecto inflacionario). Sin embargo, entre 2000 y 2002, el déficit aumenté
considerablemente, promediando los $15.300 millones de pesos (ajustados a precios de
2023), multiplicandose por mas de seis veces respecto al déficit de 1999. El déficit alcanzo

un maximo de $132.000 millones en 2007 (en pesos de 2023).

Luego, conla Ley 9.504 en 2008, se declara la emergencia previsional y se toma como calculo
para el haber inicial los haberes percibidos durante los ultimos 4 afios y no el ultimo como
existia hasta ese momento. En 2011, la asistencia financiera de la Nacion ceso, llevando el
conflicto a la Corte Suprema. En 2012, bajo el argumento del déficit de la Caja, se promulgd
la Ley 10.078, permitiendo al Poder Ejecutivo modificar aportes y contribuciones, asi como

un diferimiento por 180 dias en la actualizacion de haberes.

El resultado en las cuentas de la Caja de Jubilaciones se observa claramente en el Grafico 1.
A partir del 2008 (afio en que se declara la emergencia del sistema previsional) el déficit
comenzo a disminuir, hasta ser superavitario en 2015. Todo esto, principalmente a costa de

la licuacion de los haberes previsionales.

OBSERVATORIO DEL SALARIO DOCENTE



% _
‘\ Observatorio
,/'\‘ m de Trabajo,
UEPC UTES Economia

CAPITAL y Sociedad

Grafico 1: Resultado Financiero de la Caja de Jubilaciones de Cérdoba. En miles de millones

de pesos, a precios de 2023
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Elaboracién propia en base a informes de La Caja de jubilaciones de Cdrdoba

Bajo el gobierno de Juan Schiaretti, la Ley 10.333 de 2015 derogé parte de la Ley 10.078 y
modificé el calculo de los haberes iniciales. En la nueva ley, el calculo del 82% para el cobro
de haberes se hace posterior a la deduccion del 11% en la remuneracion bruta. Esto quiere
decir que el calculo de los haberes se hace tomando el 82% del 89% del salario bruto, en
contraposicion a la modalidad anterior que era en relaciéon al 100% del salario bruto. En 2015,
la Corte Suprema declaré inconstitucional la detraccién del 15% de coparticipacion, y en 2016,
la Ley 27.260 establecié la compensacion de desequilibrios previsionales. La reglamentacion
de esta ley establecio la armonizacion como criterio para la asistencia financiera, pero este

enfoque fue eliminado en 2019 por el decreto 691/2019.

En mayo de 2020, se sanciond la Ley 10.694, introduciendo cambios en el sistema
previsional, como la determinacién del haber inicial y el calculo del haber jubilatorio. Entre los
principales cambios introducidos se puede destacar el cambio en la determinacién del haber
inicial que toma el promedio de las remuneraciones de los ultimos 10 afos en oposicién a los
4 anos de la ley anterior. Las pensiones por su parte bajan del 75% al 70% del haber
correspondido. Ademas, vuelve a imponerse un diferimiento en la actualizacién de haberes

de dos meses, cuando antes era inmediato. Este item es uno de los que desperté mas
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polémica y fue mas tarde derogado para aquellas jubilaciones menores a $500.000, alrededor

del 90% de los beneficiarios.

Estas modificaciones iniciaron un nuevo periodo de mejora en las cuentas de la Caja a costa
del recorte en términos reales de las jubilaciones y pensiones. La caja pas6 de un déficit de
$73 mil millones en 2019 a un superavit de $15 mil millones en 2021. Luego, debido a la no
actualizacién de los aportes de Nacion para la cobertura del déficit, en 2023 el déficit vuelve

a ascender a $58 mil millones.

Las reformas, en especial las establecidas en las leyes 10.078 de 2012 y 10.694 de 2020,
han contribuido a disminuir el déficit de la Caja de Jubilaciones, aunque esto ha implicado un
notable recorte en los haberes previsionales. En las secciones siguientes, nos enfocaremos
en el haber previsional docente durante el periodo 2015-2024 para analizar mas a fondo este

impacto en el ambito especifico de la docencia.
Evolucion del haber previsional docente promedio (2015-2024).

Estudiamos el haber previsional docente promedio, el cual incluye jubilados, pensionados y
activos por invalidez, con los datos que suministra la Caja de Jubilaciones de Cérdoba. A
través de los informes del organismo podemos reconstruir una serie de haber previsional
docente promedio desde fines del afio 2015, momento en el cual cambia el dato informado
por el organismo dejando de publicar el haber minimo para mostrar a partir de entonces el
haber promedio. Los datos recolectados son deflactados por el indice de Precios al
Consumidor (IPC), es decir quitando el efecto de la inflacion sobre los haberes, para hacerlos

comparables y poder trazar una evolucion en términos reales.

Los resultados del periodo 2015-2024 marcan una caida profunda del poder adquisitivo del
haber previsional promedio docente que alcanza el 50,8% en 10 afios. Un docente fuera de
actividad cobraba en 2015 el equivalente a $1.095.911,09 de pesos actuales, mientras que
en marzo pasado recibieron en promedio un haber de $539.308,00. El deterioro del haber
previsional docente presento varias etapas que se ven claramente en el Grafico 2: Entre 2015
y 2018 se evidencia un sostenimiento, aunque irregular, del poder adquisitivo del beneficio.
Luego 2018 y 2020, donde la caida en el haber es continua y prolongada. En 2020-2022,
donde los haberes alcanzan un piso y se mantienen hasta fines de 2022, para luego inaugurar
una nueva etapa de crecimiento en 2023 que culmina en septiembre donde el proceso

inflacionario se agudiza y gana terreno sobre los ingresos.
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Grafico 2: Evolucién de los haberes previsionales docentes promedio (2015-2024) a precios
de 2024.
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Elaboracién propia en base a informes de La Caja de jubilaciones de Cdrdoba

A lo largo de esta década, el haber previsional docente ha sufrido una disminucién total de
$8.271.438 debido a recortes propiciados por los cambios en la legislacion previsional y la
pérdida del poder adquisitivo de los activos. Especificamente en marzo de 2024, para que el

haber previsional alcance el nivel de hace una década, deberia aumentar un 130%, lo que
equivale a $556.603.

Entendemos que una parte significativa de la disminucion del haber previsional se atribuye a
la caida de los salarios de los activos. Para explorar esta dinamica, comenzaremos
examinando la relacion entre el haber promedio previsional docente y el salario de una
maestra con 30 afios de antigledad. Esto nos permitira comprender en qué medida la
variacion del haber previsional esta influenciada por el salario del activo, considerando que el

haber del pasivo se basa en una proporcion del activo, y cuanto de esta variacion puede
atribuirse a otros factores.

Como se observa en el Grafico 3, la dinamica de los haberes previsionales y el salario docente
es similar en las direcciones y la tendencia general. Sin embargo hay una distancia en la
profundidad de esos cambios que lleva a que si bien la tendencia general es de recorte para

ambos, los haberes previsionales lo hacen en mayor medida que el docente activo.
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Entre septiembre de 2015 y marzo de 2024 el haber previsional promedio de los pasivos
docentes perdio un 50,8%, mientras que el salario de bolsillo de los docentes en actividad en
el mismo periodo disminuyé en 41,3%. Es decir que del recorte total en los haberes
previsionales, una quinta parte se debe a las reformas del periodo.

Gréfico 3: Evolucion de los haberes previsionales promedio docentes y salario de bolsillo de
maestra. En miles de pesos a precios de 2024.
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Elaboracién propia en base a informes de La Caja de jubilaciones de Cérdoba, Simulador Salarial UEPC y

Coordinacion General de Estudio de Costos del Sistema Educativo (CGECSE)

Poder de compra del haber previsional docente promedio (2015-2024)

Para evaluar la capacidad de los haberes previsionales docentes de cubrir el costo de vida
de un adulto mayor, utilizamos la Canasta Basica de los Jubilados elaborada por la
Defensoria de la Tercera Edad de la Ciudad de Buenos Aires. Esta canasta tiene una
estructura distinta a la Canasta Basica Total medida por el INDEC, ya que considera
necesidades especificas de este grupo demografico; por ejemplo los gastos en medicamentos
y farmacia son mas relevantes en la estructura de precios de la Canasta de los Jubilados que
en la Canasta Basica Total que mide INDEC. Al comparar los haberes previsionales docentes
con la Canasta Basica de los Jubilados, podemos determinar si los ingresos son suficientes

para satisfacer las necesidades basicas de los docentes en pasividad.
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Para facilitar la comprension y comparacion, hemos expresado ambas series en pesos de
marzo de 2024. El Grafico 4 nos muestra que, como ya hemos observado, el haber previsional
ha experimentado una caida casi constante desde 2015, mientras que la canasta basica ha
mostrado un crecimiento oscilante. Si bien el punto de partida, septiembre de 2015, nos indica
que el docente en pasividad podia adquirir 1,97 canastas basicas, la dinamica antes descrita
resulta en una convergencia para el afio 2020, y tras una breve recuperacion en 2023, cae
fuertemente hacia finales de 2023 y principios de 2024. Tras estos cambios en el poder
adquisitivo, el haber previsional docente para 2024 solo logra cubrir el 79% de una canasta
basica de jubilados; siendo este el punto mas bajo de la década. Esta situacién implica que,
en promedio, este segmento de la poblacidon se encuentra en situacién de pobreza, ya que

no percibe ingresos suficientes para adquirir una canasta basica.

Grafico 4: Evolucién del haber previsional docente promedio y de la Canasta Basica de los
Jubilados (2015-2024)
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Elaboracién propia en base a datos de la Defensoria de la Tercera Edad y La Caja de Jubilaciones Pensiones y
Retiros de Cérdoba.

Conclusiones

En el analisis de la historizacion reciente del Sistema Previsional de Cérdoba, se observa una
serie de transformaciones significativas que han tenido un impacto directo en los haberes
previsionales y la situacion financiera de la Caja de Jubilaciones. A lo largo de los afios, se

promulgaron diversas leyes y reformas que, aunque contribuyeron a reducir el déficit de la
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Caja, implicaron un claro recorte en los haberes previsionales, afectando la calidad de vida

de los jubilados.

El andlisis de la evolucién del haber previsional docente promedio entre 2015 y 2024 revela
una caida profunda del poder adquisitivo, con una disminucion total del 50,8%. Este deterioro
se debe en parte a las reformas legislativas y a la pérdida del poder adquisitivo de los salarios
de los activos. En marzo 2024 un docente en inactividad solo logra cubrir un 79% de la
Canasta Basica de los Jubilados, lo que indica que buena parte de este segmento de la

poblacion se encuentra en situacion de pobreza.
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